LEI N°1008/2001, DE 02/07/2001

Disp0e sobre as Diretrizes Orgamentérias para o
Exercicio do ano 2001.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL aprova e ele SANCIONA a
seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas nos termos desta Lei, as Diretrizes Gerais para a elaboracao
dos Orcamentos Anuais do Municipio, relativos ao Exercicio do ano 2002, observado o disposto
nos artigos 18 e 63 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e subseqlientes, no que couber,
compreendendo em especial:

| - as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il - a organizacdo e estrutura do Orcamento;

I11 - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo do Orgcamento do Municipio e suas alteracdes;

V - as diretrizes do orgamento fiscal e da seguridade social;

VI - os limites e condicBes para expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado;

VII - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIII - as disposicOes sobre alteracBes na legislagdo tributéria;

IX - as disposi¢des de carater supletivo sobre execu¢do dos orgamentos;

X - as regras para o equilibrio entre a receita e despesa;

XI - as diretrizes especificas dos orcamentos nas administracfes indiretas;

XII - as diretrizes do orcamento de investimentos.

Art. 2° - No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas serdo orcadas de
acordo com a variacdo monetaria previstas para o exercicio de sua vigéncia, levando-se em
consideracdo os indices de crescimento do ultimo exercicio, as tendéncias de recursos para aquele
ano, o0s servicos publicos necessarios e a Legislacdo Federal superveniente.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria Anual estimara os valores da receita e fixara os
valores das despesas de acordo com a variacdo de precos previstas para o exercicio de sua vigéncia,
observadas as disposi¢oes da Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/2000 e
demais supervenientes.

Art. 3° - As despesas obedecerdo as prioridades expressamente estabelecidas no Anexo Unico
desta Lei.

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual, bem como suas alteracfes, ndo destinara recursos para
execucdo direta, pela Administracdo Publica Municipal de projetos e atividades tipicos das
administracdes Estadual e Federal, ressalvados os concernentes a despesas previstas em convénios e
acordos com oOrgaos dessas esferas de governo.

8 1° - A despesa com cooperagdo técnica e financeira ou contrapartida em convénios e
acordos, far-se-4& em categoria de programacdo especifica, classificada exclusivamente como



transferéncia intergovernamental, ou nas dotacdes proprias se o patriménio for conduzido ao acervo
municipal.

8§ 2° - Os convénios que destinarem recursos para obras, benfeitorias e reformas em
prédios que ndo sejam de propriedade e dominio do Municipio, terdo execugdo extraorcamentarias.

Art. 5° - N&o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes suficientes
de recursos, de conformidade com as normas gerais estabelecidas pela Legislacdo Federal
pertinente em especial a Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

CAPITULON
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6° - Constituem prioridades da administragdo municipal, a serem contempladas na sua
programacdo orcamentaria:

| - a modernizacdo da administracdo publica municipal através da informatizacdo dos
servigos e de um esforgco persistente de reducdo dos custos operacionais e da racionalizacdo dos
gastos, conforme prescri¢des contidas na Lei Complementar n® 101/2000;

Il - 0 estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo a capacitacao e
a valorizacdo profissional dos servidores, visando ganhos de produtividade, reducdo de custos e
otimizacdo dos servicos publicos;

Il - a priorizacdo da populacdo de baixa renda no acesso a servigos sociais basicos de
educacdo, saude, habitacdo e transporte, do apoio a programas que concorram para a geracao de
maiores oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com a iniciativa privada e a sociedade
organizada;

IV - a implantacdo de uma infra-estrutura de atendimento a populacéo, priorizando a
manutencdo e estruturacdo do sistema viario, do transporte coletivo, da drenagem, iluminagédo
publica, coleta e tratamento dos residuos sélidos e saneamento;

V - o0 incentivo as a¢Oes voltadas para a preservacao, recuperacao, conservacdo do meio
ambiente e o uso racional dos recursos naturais renovaveis, priorizando a¢des educativas;

Paragrafo Unico - Na fixacdo das despesas e estimativas de receitas, a Lei
Orcamentaria de 2002 observara além dos objetos constantes destes incisos, as diretrizes e
prioridades da administracdo municipal de que tratam o Anexo Unico desta Lei.

N CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 7° - O projeto de Lei Orcamentéria a ser encaminhado ao Poder Legislativo,
compreendera:

| - mensagem;

Il - texto de lei;

Il - os orgamentos fiscais referentes aos poderes do Municipio, seus Fundos e Orgéos
da administracdo direta, indireta, autarquias e fundacGes criadas e mantidas pelo poder publico
municipal, que discriminardo as despesas, por unidade orgcamentaria, por 6rgédos e por seu fundos,
segundo exigéncias da Lei n° 4.320/64;

IV - os orcamentos da seguridade social seguirdo os padrfes estabelecidos no inciso Il
deste artigo;



Paragrafo Unico - Integrario os anexos a que se refere este artigo, além dos
componentes referenciados no inciso | a IV do § 1°, do artigo 2° e pardgrafo Unico do artigo 22 da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

| - quadro indicativo da legislacdo que norteia a arrecadacgéo da receita;

Il - demonstrativo que evidencie a programacdo no Orgcamento Fiscal, dos recursos
destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar 0 cumprimento
do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e demais legislacdo aplicavel a espécie.

Art. 8° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminardo a despesa por
unidades orcamentarias, segundo a classificacdo funcional-programatica; expressa por categoria de
programacéo, identificada por projetos e atividades e por categoria econdmica.

Art. 9° - O enquadramento dos projetos e atividades na classificagdo funcional-
programatica, devera observar os objetivos especificos de cada aplicacdo independente da unidade
orcamentaria a que estiverem vinculados.

Art. 10 - As despesas e as receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, bem
como do conjunto dos orcamentos, serdo apresentados de forma sintética e agregada, evidenciando
o0 déficit ou o superdvit corrente e o total de cada um dos orgcamentos.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria contera dispositivos autorizado o Executivo:

| - a abrir créditos suplementares até o limite nela especificado;

Il - a realizar operacOes de créditos por antecipacdo da receita orcamentaria, destinada a
atender insuficiéncia de caixa, durante o exercicio financeiro de 2002, obedecido o disposto no
artigo 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - a promover a concessdo de auxilios e subvencdes a entidades publicas e privadas,
mediante convénio;

IV - a assinar convénios de mutua colaboracdo com 6rgdos e entidades da administracdo
federal e estadual e com outros municipio, no interesse do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 12 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, para o exercicio de 2002,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluido os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar a
8% (oito por cento), relativo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizada no exercicio
anterior.

Art. 13 - O Poder Legislativo encaminhara ao Executivo sua proposta or¢camentaria
para fins de consolidacdo, até o final do més de julho do corrente ano.

Art. 14 - A despesa total com pessoal do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar a 6%
(seis por cento) da receita corrente liquida.
CAPITULO V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 15 - Na programacéo da despesa serdo observadas os seguintes procedimentos:
| - sdo vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;



Il - é obrigatéria a inclusdo no or¢camento, de recursos necessarios ao pagamento de
débitos constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho;

Il - ndo podera ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
Unidade Orcamentaria;

IV - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimentos em Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do art. 167, 8 3° da
Constituicao Federal;

V - é vedada a vinculacdo da receita de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas, nos
termos do inciso IV do art. 167, da Constituicao Federal.

Art. 16 - A Lei Orcamentaria para 2002, destinara recursos para aplicacéo:

I - na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos e transferéncias na forma prevista no artigo 212, da Constituicdo
Federal.

II- na manutencdo da salde publica, 15% (quinze por cento) dos impostos e
transferéncias constitucionais na forma do artigo 196 e do artigo 77 da ADCT da Constituicdo
Federal.

Art. 17 - A receita e a despesa serdo orcadas de acordo com 0s critérios que se contém
na Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000.

Art. 18 - Ndo poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

| - aquisicdo de imdveis, inicio de obras de construcdo ou ampliacdo, novas locacbes ou
arrendamentos de imdveis, para a administracdo publica municipal, ressalvadas com as prioridades
estabelecidas no Anexo Unico, desta Lei.

Il - aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, ressalvadas as relativas de bens que forem
necessarios para instituicdo e manutencdo dos fundos e as relacionadas com as prioridades
estabelecidas no Anexo Unico, desta Lei;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Direta ou Indireta por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servico ligado a administracdo municipal.

Art. 19 - E obrigatorio a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos e para pagamento de amortizacdo, juros e outros encargos da divida municipal,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagoes.

Paragrafo Unico - Somente sera incluidos no projeto de lei orcamentaria, dotacoes
relativas as operac@es de creditos aprovadas por Lei.

Art. 20 - E vedada a inclusio na Lei Orcamentéria Anual e em seus créditos adicionais,
de dotagdo orcamentéria a titulo de subvencgdes sociais para entidades e associacGes de qualquer
género, excecdo feita as creches, escolas para atendimento Pré-Escolar, associagdes e entidades sem
fins lucrativos de carater assistencial, filantropico, educacional, cultural e de desporto amador,
observando-se, ainda, as disposi¢des contidas no artigo 19 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A concessio de subvencdes sociais s6 se dara a entidades
previamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social e desde que ndo estejam
inadimplentes, com relacdo & prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajustes, contribuicdes, auxilios e
similares.

Art. 21 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera apresentado com forma e com o
detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que couber, as demais disposi¢des estatuidas pela
Legislacdo Complementar Federal e em especial as normas contidas na Lei n° 4.320/64, bem como
o0 disposto no art. 63 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.



Art. 22 - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual a Camara
Municipal deverd explicitar, sinteticamente, a situacdo econdmico-financeira do Municipio, divida
fundada, divida flutuante, saldos de creditos especiais, restos a pagar, outros COmpromissos
financeiros, justificar a receita e despesas, particularmente no tocante de capital.

Art. 23 - O 6rgdo central de finangas, encarregado do planejamento orgamentério,
comandara as alteracdes orcamentarias, observadas as reducdes, contencdes e ndo aplicacdes de
despesas em determinadas unidades, em favor das demais unidades orcamentarias, objetivando a
aplicacdo em areas prioritarias de maior concentracdo de necessidade de servigos publicos.

Art. 24 - A abertura de Créditos Adicionais indicard, obrigatoriamente, as fontes de
recursos suficientes para a abertura respectiva, mediante autorizagéo do Legislativo.

Art. 25 - As prestacOes de contas anuais do Municipio incluirdo relatérios de execugao
sintetizadas, com a forma e detalhes apresentados na Lei Orcamentaria Anual, nas Instrucdes
Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e legislacdo complementar
pertinente, em especial no art. 51, § 1°, Inciso I, até 30 de abril de 2002, tanto a Unido quanto ao
Estado.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

Art. 26 - Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderdo ser programados para
atender despesa de capital, apos atendidas despesas com pessoal e encargos sociais, servicos da
divida e outras despesas de custeio administrativo e operacional, precatérios judiciais, bem como a
contrapartida de convénio e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico - Na fixacdo da programacao da despesa, deverdo ser observadas as
prioridades constantes do Anexo Unico, desta Lei.

Art. 27 = O orcamento de Seguridade Social, compreendera as dotacfes destinadas a
atender as acOes de saude, previdéncia e assisténcia social e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

| - das contribuigdes sociais;

Il - das Receitas Proprias dos 6rgdos, entidades e fundos que integram o orcamento de
que trata este artigo;

Il - de transferéncia de recursos do orcamento fiscal do Municipio, sob forma de
contribuicoes;

IV - de convénios ou transferéncias de recursos do Estado e/ou da Uni&o.

Art. 28 - A Proposta Orcamentaria da Seguridade Fiscal Social, serd elaborada pelas
Unidades Orgamentarias e os Conselhos dos respectivos Fundos aos quais competirdo também
acompanhar e avaliar a respectiva execucdo fisica dos orgamentos, respeitando as prioridades
definidas no Anexo Unico, desta Lei.

CAPITULO VII
LIMITES E CONDICOE$ PARA EXPANSAO
DAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 29 - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesas de carater continuado, devera ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.



CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPEAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30 - A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e encargos sociais do
Executivo ndo poderad exceder no exercicio de 2002, ao limite de 54% (cinqlienta e quatro por
cento) das respectivas Receitas Correntes Liquidas (RCL), na forma porque dispde a alinea “b” do
inciso 111 do artigo 20, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000.

§ 1° - Entende-se por receita corrente liquida, o somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdo, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes.

| - contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia
social;

Il - transferéncias voluntarias da Uniéo e do Estado.

8 2° - A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 31 - A verificacdo do cumprimento do limite estabelecido no art. 21, sera realizada
ao final de cada semestre.

Paragrafo Unico - Na hipotese da despesas de pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) aplicar-se-4 o disposto no pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 32 - Em conformidade com as disposi¢des contidas no paragrafo Gnico do art. 169
da Constituicdo Federal, a concessdo de qualquer vantagem de aumento de remuneragdo, a criacao
de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal a qualquer titulo,
serdo realizadas mediante lei especifica, obedecidas os limites constantes desta Lei Complementar
n°® 101/2000.

Art. 33 - Fica autorizada a realizacdo de Concursos Publicos para todos os poderes
desde que sejam para suprir eficiéncia(sic) de méao-de-obra ou ampliacdo de servigos basicos do
municipio observados os limites legais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34 - O Poder Executivo Municipal providenciara, a fim de assegurar a
programacao e arrecadacao de recursos, revisoes tributarias, vinculadas especialmente:

| - a revisdo da legislagdo e cadastramento imobiliario, para efeitos de regulamentacdo,
langamento e arrecadacdo do IPTU;

Il - ao recadastramento dos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizacéo e cobranca;

Il - a reestruturagdo no sistema da avaliagdo imobiliéria, para cobranca do Imposto de
Transmissao de Bens Imdveis - ITBI adequando-o a realidade e valores de mercado;

IV - ao controle da Circulagdo de Mercadorias e Servicos produzidos e comercializados
no Municipio, para efeitos de crescimento do indice de participacdo no ICMS;

V - as amostragens populacionais periddicas, visando a obtengdo de ganhos maiores nos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, distribuidos em funcdo de receita da
Unido, do Imposto Sobre Produtos Industrializados;



VI - a recuperacdo dos investimentos, atraveés da cobranca da Contribuicdo de Melhoria
previstas em Leis;

VII - a cobranca através das Taxas e ou tarifas decorrentes de Servi¢os Publicos ou o
Exercicio do Poder de Policia, com seus custos atualizados de acordo com o dimensionamento das
despesas aplicadas na prestacdo dos servicos e nas demais atividades vinculadas aos contribuintes
imobiliarios, prestadores de servicos, comércio e industria em geral, localizados no territorio do
Municipio;

VIl - modernizagdo da Administracdo Pdblica Municipal, através da informatizacdo
dos servigos, reducdo de despesas de custeio, racionalizacdo de gastos e implementacdes da
estrutura operacional para o atendimento adequado das aspiracOes da coletividade.

_CAPITULO X
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 35 - A Proposta Orgamentaria do Municipio pra 2002, sera encaminhada a Camara
Municipal, pelo Poder Executivo, até 15 de outubro de 2001.

Art. 36 - Os Projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido para a Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 37 - E vedada a realizacio de despesa ou a assuncio de obrigacoes que excedem 0s
créditos orcamentarios ou adicionais, ou quaisquer procedimentos que viabilizam a execucgdo de
despesa sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

CAPITULO XI DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 38 - Para o estabelecimento do equilibrio ente as receitas e as despesas serao
adotadas as regras de acompanhamento da execucdo orcamentaria por via dos relatorios
explicitados na Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 39 - Os critérios e formas de limitacdo de empenho sdo os referidos no art. 9° da
Lei Complementar n°® 101/2000, ficando o Poder Executivo Municipal, por ato préprio do
responsavel pela reprogramacdo dos empenhos nos limites no comportamento da receita.

CAPITULO XII
DAS DIRETRIZES ESPECI'FIQAS DOS ORCAMENTOS
DAS ADMINISTRACOES INDIRETAS

Art. 40 - Os orgcamentos das administragdes indiretas e dos fundos, constardo das Leis
Orcamentarias Anuais, em valores e dota¢Ges globais, ndo lhe prejudicando a autonomia de gestéo
legal desses recursos cujos desdobramentos, alteracdes e suplementacdes serdo aprovados no ato do
Poder Executivo Municipal, durante o exercicio de sua vigéncia.

CAPITULO Xl11
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

_Art. 41 - Na programagdo de investimentos serdo observadas as prioridades constantes
do Anexo Unico, desta Lei.

8 1° - Os investimentos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos projetos;



8 2° - Ndo poderao ser programados novos projetos:

| - a custa da anulagéo de projetos de investimentos em andamento, desde que tenham
sido fisicamente executados, pelo menos 10% (dez por cento) do mesmo;

Il - se ndo tiverem sido contemplados todos os projetos em andamento no ambito da
cada Unidade Orcamentaria entendidos assim aquele cuja execucdo financeira até o exercicio de
2000, atualizada monetariamente, ultrapasse 20% (vinte por cento) do seu custo estimado;

Il - sem prévia comprovacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e financeira com a
aprovacao do Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - As Propostas de modificacbes ao Projeto de Lei Orcamentéria, serdo
apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informacdes estabelecidas para o orcamento, nesta Lei.

Art. 43 - As Unidades Orcamentarias, encaminhardo até o dia 10 de cada més a
Unidade de Planejamento, informacOes relativas aos aspectos quantitativos dos Projetos e
Atividades sob sua supervisao.

Art. 44 - O Poder Executivo Municipal encaminhara ao Poder Legislativo, na abertura
da Sessao Legislativo, relatorio detalhado sobre a execucdo orcamentaria do Municipio.

Art. 45 - Se o Projeto de Lei Orcamentéria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2001, a programacdo dele constante podera ser executado para o atendimento das seguintes
despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento do servico da divida;

I11 - transferéncia a Fundos e Fundacdes; e

IV - necessarias a manutencdo e execucdo dos servigos essenciais.

Art. 46 - No prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicacdo dos orcamentos, 0 Executivo
estabelecera o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Art. 47 - As despesas com servicos de terceiros ndo poderdo exceder, em percentual da
Receita Corrente Liquida, a do exercicio de 1999.

Art. 48 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Gabinete do Prefeito Municipal, 02 de julho de 2001

OSWALDO MOCHI JUNIOR
Prefeito Municipal
Coxim/MS



