LEI N° 811/95, DE 07/07/95

"Dispbe sobre as Diretrizes para
Elaboracdo e Execucdo da Lei
Orcamentaria Anual de 1996 e da
outras providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, para o Exercicio de 1996, conforme disposicoes
contidas nesta Lei, as Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Municipal;

Il - a organizacao e estrutura do orgamento;

Il - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo do Orcamento do Municipio e suas
alteracoes;

V - as diretrizes dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social;

VI - as diretrizes do Orgamento de Investimentos;

VII - as disposicles relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais;

VIII - as disposicfes sobre as alteragcdes na Legislacdo Tributéria;

IX - as disposicdes de carater supletivo sobre execuc¢do dos orgcamentos;

X - as disposicdes finais.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal:
| - Educacéo e Saude com énfase para:

a) educacao fundamental,
b) melhoria do atendimento a area de saude e agles preventivas;



C) protecdo a crianca e ao adolescente;
d) assisténcia alimentar e nutricional;
€) saneamento;

Il - Habitacdo Popular;
lll - Recuperacdo e consolidacdo da infra-estrutura urbana e rural,
IV - Outros objetivos e metas.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocacéo dos
recursos de 1998, observando as metas destacadas nos Anexos | e |l desta Lei.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 4° - O Projeto de Lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo compreendera:

| - os orcamentos fiscais referentes aos Poderes do Municipio, seus fundos e
orgaos de administracdo direta e indireta, que discriminardo as despesas por Poder, por
Unidade Orcamentaria, por 6rgaos da Administracdo Indireta e por Fundos, segundo exi-
géncias da Lei 4.320/64;

Il - os Orcamentos da Seguridade Social, abrangendo os 6rgdos da Administracédo
Direta, Indireta e Fundos de natureza social, que discriminardo as despesas por 6rgéo,
por Unidade Orgcamentaria e por Fundo, segundo exigéncias da Lei n°® 4.320/64.

Paragrafo Unico - Integrardo os Anexos a que se refere este artigo, além dos
componentes referenciados no artigo 21, paragrafo 1°, artigo 22 da Lei n°® 4.320/64, de 17
de marco de 1964 e no artigo 6° desta Lei, 0s seguintes demonstrativos:

| - quadro indicativo da legislacdo que norteia a arrecadacao da Receita;

Il - demonstrativo que evidencia a programacdo do Orcamento Fiscal, dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 191 da Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 5° - Para efeito do disposto no artigo 4° desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhara ao Poder Executivo sua Proposta Or¢camentaria para fins de consolidagao,
até o més de julho do corrente ano.

Art. 6° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo as Despesas
por Unidade Orcamentaria, segundo a classificacédo funcional-programatica, expressa por
categoria de programacéo identificada por objetos e atividades e por categoria econémica,
observada a seguinte classificagéo:



| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;
[l - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizagdo da divida;

VII - outras despesas de capital.

Art. 7° - O enquadramento dos projetos e atividades na classificagdo funcional-
programética, devera observar a especificagcdo de cada aplicacdo independente da
Unidade Orcamentaria a que estiver vinculados.

Art. 8° - As Despesas e as Receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, bem como do conjunto dos Or¢camentos, serdo apresentados de forma sintética
e agregada, evidenciando o déficit ou superavit corrente e o total de cada um dos
Orcamentos.

Art. 9° - A Lei Orgcamentéria conterd dispositivos autorizando o Poder Executivo:

| - a promover a correcao trimestral dos valores contidos no Orcamento do Municipio
para 1996, caso ocorra inflagcdo, o que serd apurado através de indice especifico fixado
pelo Governo Federal, objetivando preservar os Programas de Trabalho dos efeitos in-
flacionarios no periodo, com prévia aprovacao da Camara Municipal.

Il - a abrir Créditos Suplementares até o limite nela especificado;

Il - a realizar Operacdes de Crédito por antecipacdo da Receita, conforme
permissdo contida no paragrafo 8° do artigo 165 e dentro dos limites estabelecidos no
Inciso lll, do artigo 167, ambos da Constituicdo Federal, com prévia autorizacdo do Poder
Legislativo Municipal,

IV - a promover a concessdo de auxilios e subvencfes publicas a entidades
publicas e privadas, mediante convénio, na forma do artigo 17 desta Lei;

V - a assinar convénios de mutua colaboracdo com Orgdos e entidades da
administracao federal e estadual e com outros municipios, individualmente, com prévia
autorizacdo do Poder Legislativo Municipal.

Art. 10 - A Mensagem que encaminhara o Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
contera:

| - resumo da politica econdmica e social do Municipio;

Il - demonstrativo da estimativa da Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, incluindo as premissas basicas de comportamento dos principais itens de
arrecadacao prevista;

Il - demonstrativo da necessidade de financiamento para investimento em obras e
servicos que busquem o desenvolvimento socio-econémico do Municipio;

IV - demonstrativo das estimativas de gastos com pessoal e encargos sociais para
o Exercicio de 1996;

V - os elementos de que tratam os inciso | a V do artigo 139 da Lei Organica
Municipal.



CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES ESPECIFICADAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 11 - A semelhanca do que contém no artigo 56 da Constituicdo Estadual, e por
inexisténcia de disposi¢cdes andélogas na Lei Organica do Municipio, fica estipulado o
limite de 10% (dez por cento) da Receita Corrente do Municipio para elaboracdo de
Propostas do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico - No transcurso da execucio orcamentaria do Exercicio de 1996, o
percentual de que trata o "caput" deste artigo, sera repassando com base na Receita
Corrente efetivamente arrecadada, tendo como base de calculo a Receita do més anterior.

CAPITULO IV N
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORGCAMENTO

Art. 12 - Na programacao das Despesas serdo observadas as seguintes restricoes
de ordem geral:

| - ndo poderéo ser fixadas Despesas sem que sejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as Unidades Orcamentarias;

Il - ndo poderdo ser incluidos Projetos com a mesma finalidade em mais de uma
Unidade Orcamentaria;

[l - ndo poderdo ser incluidas a titulo de Investimento em Regime de Execucéo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do artigo 167, paragrafo
39, da Constituicdo Federal;

IV - é vedada a vinculagcdo da Receita de impostos a 6rgdo ou Despesas, nos termos
do inciso 1V, do artigo 167 da Constituicdo Federal;

V - as Despesas de Custeio ndo poderao ter aumento superior a variagao do indice
oficial de inflacdo em relacdo a Despesa Estimada para 1995, salvo no caso de
comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento fisico de
servicos prestados a Comunidade ou de novas atribuicbes recebidas no Exercicio de
1995 ou no decorrer de 1996.

Art. 13 - A Lei Orcamentéaria para 1996, destinard aplicagdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) d Receita
resultante de impostos na forma prevista no artigo 191 da Lei Organica do Municipio,
preservados os percentuais destinados a Educacao Pré-Escolar e ao Ensino Fundamental
voltado aos portadores de necessidades educativas especiais.

Art. 14 - A Receita e a Despesa serdo orcadas a preco de julho de 1995 e projetadas
com base no comportamento da Receita, considerando-se, ainda, a tendéncia do
Exercicio.



Art. 15 - Nao poderéo ser destinados recursos para atender despesas como:

| - aquisicdo de imoQveis, inicio de obras de construcdo ou ampliagdo, novas
locacdes ou arrendamento de imoveis para administracdo publica municipal, ressalvadas
os relacionados com as prioridades estabelecidas nos Anexo | e Il, desta Lel.

Il - aquisicdo de mobiliarios e equipamentos ressalvadas as relativas a reposi¢céo de
bens que forem necessarios para instituicdo e manutencédo dos fundos e as relacionadas
com as prioridades estabelecidas nos Anexos | e Il, desta Lei.

lll - pagamento a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou indireta por
servicos de consultoria e assisténcia técnica ou entidade a que pertence o servidor ou
aguele em gue estiver eventualmente lotado.

Art. 16 - E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimo e para pagamento da amortizagdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operacoes.

Paragrafo Unico - Somente serdo incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria, dotacdes
relativas as Operacdes de Créditos contratadas e aprovadas.

Art. 17 - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria, bem como em suas
alteracdes, de dotacbes orcamentaria para entidade e associacfes de qualquer género,
excecao feita as creches, escolas para atendimento Pré-Escolar, associacdes e entidades
sem fins lucrativos de carater assistencial, filantropico e de desporto amador, observando-
se, ainda, as disposi¢cdes contidas no artigo 19 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A concessdo de subvencbes somente dar-se-4 a entidades
previamente cadastradas na Prefeitura e desde que nao estejam inadimplentes com o
Poder Publico com relacéo a prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18 - Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderdo ser programados
para atender despesas de capital, apés atendidas despesas com pessoal e encargos
sociais, servicos da divida e outras despesas sociais, servicos administrativos e
operacionais, precatérios judiciais, bem como a contrapartida de convénios e de
programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico - Na fixacdo da programacdo da despesa deverdo ser
observadas as prioridades constantes dos Anexos | e I, desta Lei.

Art. 19 - O Orcamento de Seguridade Social obedecera ao definido nos artigos 173,
181 e 185 da Constituicdo Estadual.



Art. 20 - A Proposta Orcamentaria de Seguridade Social, serad elaborada pelas
Unidades Orgcamentarias, respeitando as prioridades definidas no Anexo | e Il desta Lei, as
quais competira também acompanhar e avaliar a respectiva execucao fisica dos Projetos.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 21 - Na programagao de investimentos serdo observadas as prioridades
constantes dos Anexos | e Il desta Lei.

§ 1° - Os investimentos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre novos
Projetos;

§ 2° - N&o poderéao ser programados novos Projetos:

| - a custa da anulacdo de Projetos de Investimentos em andamento, desde que
tenham sido, fisicamente executados, pelo menos 10% (dez por cento) do mesmo;

Il - se ndo tiverem sido contemplados todos os Projetos em andamento no ambito
de cada Unidade Orcamentaria, entendidos até o Exercicio de 1997, atualizado
monetariamente, ultrapasse 20% (vinte por cento) do seu custo estimado.

) CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22 - A despesa com pessoal e encargos sociais do Municipio, ndo podera
exceder, no exercicio de 1998, ao limite estabelecido na Lei Complementar n® 082, de 27
de marco de 1995.

Art. 23 - As suplementacdes de Dotacdo Orcamentaria para pagamento de
pessoal e encargos de 1998, poderao ser feitas independentemente do limite de abertura
de Crédito Adicionais observadas as exigéncias contidas no paragrafo 7° do artigo 43, da
Lei n° 4.320/64.

) CAPITULO VIII ) ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - Ocorrendo alteracbes na Legislacdo Tributaria no decorrer de 1995,
posteriores encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria ao Legislativo, que implique
excesso de arrecadacdo em relacdo a estimativa de Receita constante do referido Projeto
de Lei, os recursos desta serdo objeto de Crédito Adicional.



Art. 25 - A concessao ou ampliacdo de incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente poder& ser aprovada caso indique a estimativa de Receita
e as Despesas em idéntico valor, que serdo anulados, inclusive as transferéncias e
vinculag¢des constitucionais.

_CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 26 - Os Projetos de Lei de Créditos Adicionais terdo como prazo limite para
encaminhamento a Camara Municipal, a data de 30 de novembro de 1996, excecao feita
aos casos de comprovada necessidade e excepcional interesse publico.

Art. 27 - A prestacdo de Contas Anual do Municipio incluird Relatorios de execucgéo
na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orcamentaria.

Art. 28 - A Proposta Orcamentaria do Municipio para 1996, serd encaminhada a
Céamara Municipal, pelo Poder Executivo, até 15 de setembro de 1995.

Art. 29 - E vedada a execucdo de despesas sem adequada e suficiente
disponibilidade de Dotacdo Orcamentaria.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - As propostas de modificagcdes no Projeto de Lei Orcamentaria a que se
refere o paragrafo 3°, do artigo 139, e paragrafo 2° do artigo 137, da Lei Organica do
Municipio, serdo apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informacgdes estabelecidas para o Orgamento nesta Lei.

Art. 31 - As Unidades Orcamentarias, encaminharédo até o dia 10 de cada més a
Secretaria de Administracdo, Financas e Planejamento, informacbes relativas aos
aspectos quantitativos e qualitativos dos Projetos e atividades sob sua superviséo.

Art. 32 - A Secretaria de Administracdo, Financas e Planejamento, publica no prazo
de 10 (dez) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentéaria Anual, os Quadros de
Detalhamento das Despesas - QDD - por Unidade Or¢gamentéria, Fundos e Entidades dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, especificando para cada categoria de
programacao, a categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o
elemento de despesa.



8§ 1° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa serdo acompanhados de
demonstrativos consolidados das despesas dos Orgcamentos Fiscal e de Seguridade
Social de modo a evidenciar:

| - fontes e recursos;

Il - montante de modalidade de aplicagéo;

[Il - montante por elemento de aplicacéo;

IV - detalhamento de programacdo relacionada com a manutencdo e
desenvolvimento de ensino.

§ 2° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa serdo alterados em virtude de
abertura de Crédito Adicional, ou fato que requeira a adequacdo as necessidades de
execucao orcamentaria, observados os limites na Lei Orgcamentaria Anual.

8§ 3° - As alteragBes nos Quadros de Detalhamento da Despesa que se impuserem
necessarios, seréo autorizadas pelo Prefeito.

Art. 33 - Os acréscimos decorrentes da corre¢cdo dos valores de que trata o artigo
9°, Inciso |, desta lei, serdo alocados na Quota de Regularizacdo Orcamentéaria - QRO -
ficando condicionada a sua liberagao a efetiva comprovacgéo de ingresso na Receita.

Art. 34 - O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo, na abertura da
Sessdo Legislativa, Relatorio detalhado sobre a execucdo dos orcamentos fiscal e de
Seguridade Social, classificados por grupos de despesas e fontes, segundo:

| - 6rgéo;

Il - unidade orcamentaria;
Il - funcao;

IV - programa;

V - Subprograma;

VI - projeto e atividade.

Art. 35 - Se o Projeto de Lei Orcamentéaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
1997, a sua programacdo podera ser executada mensalmente, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotacdo atualizada na forma prevista no artigo 9°, Inciso |,
desta Lei, até a sua aprovacao pela Camara Municipal, vedado inicio de qualquer Projeto
novo.

Art. 36 - Aplicam-se ao Municipio, as disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n®
3.418, de 30 de dezembro de 1985, que aprova o Manual de Classificacao, codificacdo e
Interpretacdo de Despesa Orcamentaria, no que for aplicavel.

Art. 37 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 38 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



ANEXO |
PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DO ORCAMENTO
FISCAL
PARA O EXERCuCIO FINANCEIRO DE 1998
| - EDUCACAO:
a) elaborar programa de apoio e distribuicdo de merenda escolar;

b) levantar a situagdo educacional no municipio, visando diminuir a demanda de
criancas com idade escolar, o nimero de analfabetos, os indices de evaséo e repeténcia;

c) adotar uma politica educacional que enseje a participacao igualitaria de pais,
alunos, professores e comunidade;

d) promover a valorizacdo do magistério através do treinamento de docentes,
técnicos e administradores ligados ao ensino médio fundamental,

e) investir na aquisicdo de material didatico e de apoio pedagdgico necessario ao
éxito da acao educacional e distribuicdo de mdédulos de material escolar;

f) dar continuidade a ampliacdo da rede fisica, com implantacdo de novas salas de
aula, bem como reforma e reparos das existentes, inclusive aquisicdo de material para re-
posicdo e para novas escolas.

- HABITACAO POPULAR:
a) reduzir o déficit habitacional da populacdo com renda de até 03 salarios minimos
mediante a construcdo de moradias e lotes urbanizados, melhoria nas habitacées e apoio

ao uso de tecnologia habitacional apropriada.

b) implantar infra-estrutura e servicos publicos essenciais nos Conjuntos
Habitacionais;

c) implementar o programa de estimulo para auto-construgdo com fornecimento de
material ou terreno.

lll - RECUPERACAO E CONSOLIDACAO DA INFRA-ESTRUTURA URBANA E
RURAL



a) dar seqUiéncia as acdes de recuperacao de ruas e avenidas, promovendo quando
oportuno, a sua pavimentagao;

b) conservar e restaurar as estradas municipais;
c) inicio de obras que busquem assegurar a expansao urbana;

d) prosseguimento em regime prioritario, das obras em andamento.

IV - OUTROS OBJETIVOS E METAS:

a) reequipamento da Camara Municipal para agilizacdo e moderniza¢do do processo
legislativo;

b) manutencdo, expansdo e reequipamento dos servigos essenciais do Municipio,
inclusive reordenamento da estrutura da Prefeitura;

c) implantar o sistema de processamento de Dados no municipio, visando a
modernizacao e racionalizagdo dos 6rgdos do Executivo;

d) estruturar o Cadastro de Iméveis do Municipio;

e) desenvolver e implementar programas permanentes de valorizacdo e capacitacéo
dos recursos humanos, de aumento de eficiéncia da maquina publica e de adequacao dos
servicos publicos as demandas da sociedade.

ANEXO I
PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA EXPLORACAO
DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL
PARA O EXERCICIO DE 1996

| - SAUDE E SANEAMENTO:

a) propiciar a populacao carente do municipio, atendimento ambulatorial;

b) consolidar no municipio o Sistema Unico de Sautde;

c) proporcionar assisténcia farmacéutica basica a populacado de baixa renda;

d) aumentar, através da cobertura vacinal, a imunizacao da populagao infantil contra
sarampo, poliomielite e outras doencas transmissiveis;

e) colaborar para a manutencdo do Sistema de Saneamento Basico do Municipio,
com o propésito de estimular os habitos de saude e higiene;

f) construir e equipar as Unidades de Saude no Municipio;



Il - ASSISTENCIA SOCIAL:

a) propiciar alternativas para minimizar as limitagbes apresentadas por pessoas
portadoras de necessidades especiais;

b) equipar e aparelhar oficinas alternativas de iniciacdo e capacitacao profissional,

c) promover oportunidade para o desenvolvimento de atividades ocupacionais
produtivas a populacdo carente, minorando a questao de desemprego, gerando aumento
de renda, através da implantacdo de centros de producdo e comercializacédo de alimentos,
bens e prestacéo de servicos;

d) implementar o atendimento a crianca de 0O (zero) a 6 (seis) anos de idade.



