wnses COXIM

LEI ORDINARIA N2 832

de 15 de julho de 1996

“Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboracao e Execucao da LEI

ORCAMENTARIA ANUAL DE 1997 e da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Coxim, faco saber que a Camara Municipal decreta e

eu

LEI N2 832/96, DE 15/07/96

“Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboracdo e Execug¢do da LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 1997 e dd outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, faco saber que a CAMARA MUNICIPAL decreta e eu sanciona a

seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo 1.
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 1°.
Ficam estabelecidas, para exercicio de 1997, conforme disposicoes
contidas nesta lei, as diretrizes orgamentdrias do municipio,

compreendendo:

I.

as prioridades e metas da administracdo Municipal;

II.

a organizagdo e estrutura do orgamento;

II1.

as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;



Iv.
as diretrizes gerais para elaboracdo do Orgamento do Municipio e suas

alteracoes;

V.

as diretrizes dos or¢camentos fiscal e de Seguridade Social;

VI.

as diretrizes do orcamento de investimentos;

VII.
as disposigoes relativas as despesas do municipio com pessoal encargos

sociais;

VIII.

as disposi¢bes sobre as alteragdes na legislagdo tributdria;

IX.

as disposi¢oes de cardter supletivo sobre execugdo dos or¢camentos;

X.

as disposicoes finais.

Art. 29,

Constituem prioridades da administra¢cdo Municipal:

I.

educacdo e saude com énfase para:

a.

educacdo fundamental;

b).

melhoria no atendimento a drea de satide e agdes preventivas;

c).

protecdo a crianga e ao adolescente;



d).

assisténcia alimentar e nutricional;

e).

saneamento.

II.

recuperacdo e consolidag¢do da infra-estrutura urbana e rural;

II1.

habitacdo popular;

IV.

outros objetivos e metas.

Art. 39.
As prioridades definidas do artigo anterior terdo precedéncia na alocagdo
dos recursos de 1997, observando as metas destacadas nos Anexos I e 11

desta Lei.

Capitulo II.
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 49,

O Projeto de Lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo, compreendera:

I.

0s orcamentos fiscais referentes aos poderes do Municipio, seus fundos e
orgdos de administragdo direta e indireta, que discriminardo as despesas
por poder, por unidade or¢camentdria, por orgdos da administracdo

indireta e por seus fundos, segundo exigéncia da Lei n? 4.320/64;

II.

Os orgcamentos da seguridade social, abrangendo os Orgdos da
administragcdo direta, indireta e fundos de natureza social, que
discriminardo as despesas por oOrgdo, por unidade orgcamentdria e por

fundo, segundo exigéncias da Lei n° 4.320/64.



Paragrafo unico. .

Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no artigo 21, pardgrafo 19, incisos I e III e Pardgrafo Unico,
artigo 22 da Lei n? 4.320 de 17 de marco de 1964 e no artigo 62 desta

Lei, os seguintes demonstrativos:

I.

quadro indicativo da legislacdo que norteia a arrecadacgdo da receita;

II.

demonstrativo que evidencia a programacdo do org¢amento fiscal, dos
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 191 da Lei

Orgdnica do Municipio.

Art. 52,
Para efeito do disposto art. 42, desta Lei, o Poder Legislativo encaminhard
ao Executivo sua proposta orcamentdria para fins de consolidac¢do, até

final do més de julho o corrente ano.

Art. 6°.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminardo a despesa por
unidade or¢amentdria, segundo a classificacdo funcional -programadtica,
ex pressa por categoria de programacgdo identificada por proje tos e

atividades e por categoria econoémica, observada a seguinte classificacdo:

I.

pessoal e encargos sociais;

I1.

juros e encargos da divida;

II1.

outras despesas correntes;



1V.

investimentos;

V.

inversoes financeiras;

VI.

amortizacdo da divida;

VII.

outras despesas de capital.

Art. 72,
O enquadramento dos projetos e atividades na classificacdo funcional -
programdtica, deverd observar a especificagdo de cada aplicacdo

independente da unidade orcamentdria a que estiverem vinculados.

Art. 82.

As despesas e as receitas dos or¢camentos fiscal e da seguridade social,
bem como do conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentados de forma
sinté tica e agregada, evidenciando o déficit ou superadvit corrente e o

total de cada um dos orcamentos.

Art. 99,

A Lei Or¢amentdria conterd dispositivos autorizando o Executivo:

I.

a promover a correc¢do trimestral dos valores contidos no or¢gamento do
municipio para 1.997, caso ocorra inflagdo, o que serd apurado através de
indice especifico fixado pelo Governo Federal, objetivando preservar os
programas de trabalho dos efeitos inflacio ndarios no periodo, com prévia

aprovag¢do da Cadmara Municipal;

II.

a abrir créditos suplementares até o limite e nela especificado;



II1.

a realizar operacéoes de crédito por antecipa ¢do da receita, conforme
permissdo contida no pardgrafo 82 do artigo 16 5 e dentro dos limi tes
estabelecidos no inciso III, do art. 167, ambos da Constituicdo Federal,

com prévia autorizagdo do Poder Legislativo Municipal;

Iv.
a promover a concessdo de auxilios e subvencoes publicas a entidades

publicas e privadas, mediante convénio, na forma do artigo 17 desta Lei;

V.
a assinar convénios de mutua colaboracdo com orgdos e entidades da
administracdo federal e estadual e com outros municipios, individual

mente, com prévia autoridade do Poder Legislativo Municipal.

Art. 10.
A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentdria Anual,

contera:

I.

resumo da politica-econémica e social do municipio;

II.
demonstrativo da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, incluindo as premissas bdsicas de comportamento dos

principais itens de arrecadacgdo prevista;

III1.
demonstrativo da necessidade de financiamento para investimentos em
obras e servicos que busquem o desenvolvimento socio-econdémico do

Municipio;

1V,
demonstrativo das estimativas de gastos com pessoal e encargos sociais

para o exercicio de 1997;



V.
os elementos de que tratam o Inciso I a V do artigo 139 da Lei Orgdnica

Municipal.

Capitulo III.
DAS DIRETRIZES ESPECIFICADAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 11.

A semelhang¢a do que contém no art. 56 da Constituicdo Estadual, e por
inexisténcia de disposi¢oes andlogas na Lei Orgdnica do Municipio, fica
estipulado o limite de 10% (dez por cento) da receita corrente do

Municipio para elaboracdo de propostas do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo unico. .

No transcurso da execucdo orcamentdria do exercicio de 1997, o
percentual de que trata o “caput” deste artigo, serd repassado com base
na Receita Corrente efetivamente arrecadada, tendo como base de

cdlculo a receita do més anterior.

Capitulo 1V.
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 12.
Na programacdo das despesas serdo observadas as seguintes restricoes

de ordem geral:

I.
ndo poderdo ser fixadas despesas sem que definidas as respectivas fontes

de recursos e legalmente instituidas as Unidades Or¢gamentdrias;

II.
ndo poderdo ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de

uma Unidade Or¢camentaria;



III.
ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos em Regime
de Execucg¢do Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na

forma do Art. 167, Paragrafo 32, da Constituigdo Federal;

1V,
é vedada a vinculagdo da receita de impostos a orgdo, fundos ou

despesas, nos termos do inciso IV, do art. 167, da Constitui¢do Federal;

V.

as despesas de custeio ndo poderdo ter aumento superior a variagdo do
indice oficial de inflagdo em relacdo a despesa estimada para 1996, salvo
no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico de servigcos prestados a comunidade ou de novas

atribui¢bes recebidas no exercicio de 1996.

Art. 13.

A Lei Orcamentadria para 1997, destinard aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos na forma prevista no art. 191. da Lei
Orgdnica do municipio, preservados o0s percentuais destinados a
educacgdo Pré-Escolar e ao ensino fundamental voltado aos portadores de

necessidades educativas especiais.

Art. 14.
A receita e a despesa serdo orcadas a precos de julho de 1996 e
projetadas com base no comportamento da receita, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio.

Art. 15.

Ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas como:



I.

aquisi¢do de imoveis, inicio de obras de construcdo ou amplia¢cdo, novas
locacées ou arrendamento de imodveis, para administracdo publica
municipal, ressalvadas os relacionados com as prioridades estabelecidas

nos Anexos I e II, desta Lei;

II.

aquisicdo de mobilidrios e equipamentos res salvadas as relativas a
reposicdo de bens que forem necessdrios para instituicdo e manutencdo
dos fundos e as relacionadas com as prioridades estabelecidas nos

Anexos I e II desta Lei;

III.

pagamento a qualquer titulo, a servidor da Administragdo direta ou
indireta por servigos de consultoria ou assisténcia técnica pelo orgdo ou
entidade a que pertence o servidor ou aquele em que estiver

eventualmente lotado.

Capitulo V.
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

Art. 16.
E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos e para pagamento da amortizacdo, juros e outros encargos,

observando os cronogramas financeiros das respectivas operacoes.

Paragrafo unico. .
Somente serdo incluidos no Projeto de Lei Org¢amentdria dotacoes

relativas as operagoes de créditos contratadas e aprovadas.



Art. 17.

E vedada a inclusdo na Lei Orcamentdria, bem como em suas alteracées,
de dotagcdo orcamentdria para entidade e associacbes de qualquer
género, excecdo feita as creches, escolas para atendimento Pré-Escolar,
associacoes e entidades sem fins lucrativos de cardter assistencial,
filantropico e de desporto amador, observando-se, ainda, as disposicoes

contidas no artigo 19 da Constitui¢cdo Federal.

Paragrafo unico. .

A concessdo de subvencbées somente dar-se-do a entidades previamente
cadastradas na Prefeitura e desde que ndo estejam inadimplentes com o
Poder Publico com relagdo a prestagcdio de contas de recursos

anteriormente recebidos.

Capitulo VI.
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 18.

Os recursos ordindrios do Municipio, somente poderdo ser programados
para atender despesas de capital, apds atendidas despesas com pessoal e
encargos sociais, servico de divida e outras despesas de custeio
administrativo e operacional, precatdrios judiciais, bem como a
contrapartida de convénio e de programa financia dos e aprovados por lei

especifica.

Paragrafo unico. .
Na fixagcdo da programacdo da despesa deverdo ser observadas as

prioridades constantes dos anexos I e II, desta Lei.

Art. 19.
O Orcamento de Seguridade Social, obedecerd ao definido nos artigos

173, 181 e 185 da Constitui¢cdo Estadual.



Art. 20.

A Proposta Orgamentdria de Seguridade Social, serd elaborada pelas
Unidades Or¢gamentdrias, respeitando as prioridades definidas no Anexo I
e II desta Lei, as quais competira também acompanhar e avaliar a

respectiva execucdo fisica dos Projetos.

Capitulo VII.
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22,
A despesa com pessoal e encargos sociais do Municipio, ndo poderd
exceder, no exercicio de 1997, ao Ilimite estabelecido na Lei

Complementar n? 082, de 27 de marco de 1995.

Art. 23.
As suplementacdes de dotacbes orcamentdrias para pagamento de
pessoal e encargos de 1997, poderdo ser feitas independentemente do

limite de abertura de créditos adicionais observadas as exigéncias

contidas no pardgrafo 12 do art. 43 da Lei n® 4.320/64.

Capitulo VIII.
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24.

Ocorrendo alteragdées na legislagdo Tributdria no decorrer de 1996,
posteriores ao encaminhamento do Projeto de Lei Org¢amentdria ao
Legislativo, que impliquem excesso de arrecadagdo em relagdo a
estimativa de receita constante do referido Projeto de Lei, 0s recursos

destas serdo objeto de crédito adicional.



Art. 25.

A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza
tributdria ou financeira, somente poderd ser aprovada caso indique a
estimativa de receita e as despesas, em idéntico valor, que serdo

anulados, inclusive as transferéncias e vinculagdes constitucionais.

Capitulo IX.
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 26.

Os Projetos de Lei de créditos adicionais terdo como prazo limite para
encaminhamento a Camara Municipal, a data de 30 de novembro de
1997, excecdo feita aos casos de comprovada necessidade e excepcional

interesse publico.

Art. 27.
A prestacdo de contas anual do Municipio incluird relatorios de execugdo

na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Or¢camentdria.

Art. 28.
A proposta Orcamentdria do Municipio para 1997, sera encaminhada a

Cdmara Municipal, pelo Poder Executivo, até 30 de outubro de 1996.

Art. 29.
E vedada a execucdo de despesas sem adequada e suficiente

disponibilidade de dotac¢do orcamentaria.

Capitulo X.
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 30.

As propostas de modificagées no Projeto de Lei Or¢camentdria a que se
refere o pardgrafo 32, do Art. 139, e pardgrafo 22, do Art. 137, da Lei
Orgdnica do Municipio, serdo apresentadas, no que couber, com a forma,
o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informagoes

estabelecidas para o orcamento, nesta Lei.

Art. 31.

As Unidades Or¢gamentdrias, encaminhardo até o dia 10 de cada més a
Secretaria de Planejamento, Administragcdo e Finangas, informacgoes
relativas aos aspectos quantitativos e qualitativos dos Projetos e

atividades sob sua supervisdo.

Art. 32.

A Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finang¢as, publica no
prazo de 10 (dez) dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentdria Anual, os
Quadros de Detalhamento das Despesas - QDD - por Unidade
Orgcamentaria, Fundos e Entidades dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, especificando para cada categoria de programacgdo, a categoria
econoémica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo e o elemento

de despesa.

Os quadros de Detalhamento da Despesa serdo acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos or¢camentos fiscal e da

seguridade social, de modo a evidenciar:

I.

fontes de recursos;

II.

montante de modalidades de aplicagdo;

III1.

montante por elemento de despesa;



Iv.
detalhamento de programacdo relacionada com a manutengdo e

desenvolvimento de ensino.

Os quadros de Detalhamento da Despesa serdo alterados em virtude de
abertura de crédito adiciona; ou fato que requeira a adequacdo as
necessidades da execucdo or¢camentdria, observados os limites na Lei

Orcamentdria Anual.

As alteracées nos Quadros de Detalhamento da Despesa que se

impuserem necessdrios, serdo autorizadas pelo Prefeito.

Art. 33.

Os acréscimos decorrentes da correcdo dos valores de que trata o art. 99,
inciso I, desta Lei, serdo alocados na Quota de Regularizacdo
Orcamentaria - QRO - ficando condicionada a sua liberacdo a efetiva

comprovagdo de ingresso na Receita.

Art. 34.

O Poder Executivo encaminharda ao Poder Legislativo, na abertura da
Sessdo Legislativa, relatério detalhado sobre a execugdo or¢camentdria do
municipio, contendo a execugdo dos or¢camentos fiscal e de seguridade

social, classificados por grupos de despesas e fontes, segundo:

I.
orgado;
II.

unidade orcamentaria;

II1.

funcdo;

IV.

programa;



V.

Subprograma;

VI.

projeto e atividade.

Art. 35.

Se o Projeto de Lei Orgamentdria ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 1996, a sua programacgdo poderd ser executada mensalmente, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo atualizada na
forma prevista no art. 92, inciso I, desta Lei, até a sua aprovacdo pela

Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer Projeto novo.

Art. 36.

Aplicam-se ao Municipio, as disposi¢coes contidas no Decreto Estadual n?
3418, de 30 de dezembro de 1985, que aprova o Manual de
Classificacdo, Codificagdo e Interpretacdo de Despesa Org¢amentaria, o

que foi aplicavel.

Art. 37.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 38.

Revogam-se as disposi¢ées em contrdario.



ANEXO I

PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DO
ORCAMENTO FISCAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997.

I - EDUCACAO :

a) elaborar programa de apoio e distribui¢do de merenda escolar;

b) levantar a situagdo educacional no municipio, visando diminuir a
demanda de criancas com idade escolar, o numero de analfabetos, os
indices de evasdo e repeténcia;

c) adotar uma politica educacional que enseje a participag¢do igualitdria
de pais, alunos, professores e comunidade;

d) promover a valorizagcdo do magistério, através do treinamento de
docentes, técnicos e administradores ligados ao ensino médio
fundamental;

e) investir na aquisicdo de material diddtico e de apoio pedagdgico
necessdario ao éxito da acdo educacional e distribuicdo de modulos de
material escolar;

f) dar continuidade a ampliacdo da rede fisica, com implantacbées de
novas salas de aula, bem como reforma e reparos das existentes, inclusive
aquisicdo de material para reposi¢cdo e para novas escolas, bem como, a
construcdo de uma escola Municipal de 12 grau, no Bairro Piracema.

II - RECUPERACAO E CONSOLIDACAO DA INFRA-ESTRUTURA
URBANA E RURAL

a) dar sequéncia as ag¢oes de recuperacdo de ruas e avenidas,
promovendo quando oportuno, a sua pavimentagdo;

b) conservar e restaurar as estradas municipais;

c) inicio de obras que busquem assegurar a expansdo urbana;

d) prosseguimento em regime prioritdrio, das obras em andamento.

III - HABITACAO POPULAR

a) reduzir o déficit habitacional da populagdo com renda de até 03
saldrios minimos mediante a construcdo de moradias em lotes
urbanizados, melhoria nas habitagées e apoio ao uso de tecnologia

habitacional apropriada;



b) implantar infraestrutura e servicos publicos essenciais nos conjuntos
habitacionais;

c) implementar o programa de estimulo para auto-construgdo com
fornecimento de material ou terreno;

d) regularizacdo do loteamento das Vilas Santa Maria e Santa Marta.

IV - OUTROS OBJETIVOS E METAS

a) reequipamento da Cadmara Municipal para agilizacdo e modernizagdo
do processo legislativo;

b) manuteng¢do, expansdo e reequipamento dos servigos essenciais do
Municipio, inclusive reordenamento da estrutura da Prefeitura;

c) implantar o sistema de processamento de dados no Municipio, visando
a modernizagdo e racionalizagdo dos orgdos do Exercicio;

d) estruturar o cadastro de imdéveis do municipio;

e) desenvolver e implementar programas permanentes de valorizacdo e
capacitacdo dos recursos humanos, de aumento de eficiéncia da mdquina

publica e de adequagdo dos servigos publicos as demandas da sociedade.



ANEXO II

PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA EXPLORACAO DO
ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL PARA O EXERCICIO DE 1997

I - SAUDE E SANEAMENTO:

a) propiciar a popula¢cdo carente do municipio atendimento ambulatorial;
b) consolidar no municipio o Sistema Unico de Saude;

c) proporcionar assisténcia farmacéutica bdsica a populagdo de baixa
renda;

d) aumentar através da cobertura vacinal, a imuniza¢gdo da populag¢do
infantil contra sarampo, poliomielite e outras doencas transmissiveis;

e) colaborar para a manutencdo do sistema de saneamento bdsico do
municipio, com o propdosito de estimular os habitos de saude e higiene;

f) construir e equipar as Unidades de satide no municipio.

II - ASSISTENCIA SOCIAL:

a) propiciar alternativas para minimizar as limitagcoes apresentadas por
pessoas portadoras de necessidades especiais;

b) equipar e aparelhar oficinas alternativas de iniciagcdo e capacitacdo
profissional;

c) promover oportunidade para o desenvolvimento de atividades
ocupacionais produtivas e/ou de prestacdo de servicos para a populagdo
carente, minorando a questdo de desemprego, gerando aumento de
renda, através da implantacdo de centros de producdo e comercializacdo
de alimentos, bens e prestacdo de servicos;

d) implementar o atendimento da crianca de 0 a 6 anos de idade.

Gabinete do Prefeito Municipal, 15/07/1996

sanciono a seguinte Lei:

Lei Ordindria N° 832/1996 - 15 de julho de 1996

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial em



